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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en lo establecido en la Ley que crea la Universidad Autonoma Chapingo en su
articulo 1° que a la letra dice “Se crea la Universidad Auténoma Chapingo como
organismo descentralizado del Estado, con personalidad juridica, patrimonio y sede de
gobierno en Chapingo, Estado de México”, y en su articulo 4° que reza “La Universidad
Autonoma Chapingo, para el cumplimiento de su objetivo, tendrd las atribuciones
siguientes: fraccion |. Organizarse como lo considere necesario, dentro de los
lineamientos generales que inspiran la presente Ley”, asi como en los articulos 12° y 13°
de la invocada Ley que establecen: articulo 12° “El patrimonio de la Universidad estara
constituido por I. Los bienes que asigne el Gobierno Federal y que se encuentren al
servicio de la Escuela Nacional de Agricultura; Il. Los subsidios que le otorguen los
gobiernos de la Federacién, de los Estados y de los Municipios; lll. Los ingresos que
obtenga por los servicios que preste, y IV. Los bienes, derechos y demas ingresos que
adquiera por cualquier titulo legal”; articulo 13° que norma: “Los ingresos de la
Universidad y los bienes de su propiedad no estaran sujetos a impuestos ni derechos
federales. Tampoco estaran agravados los actos o contratos en que ella intervenga, si los
impuestos, conforme a la ley respectiva debiesen estar a cargo de esta Instituciéon”.

A lo anterior se suma el fundamento que le confiere la autonomia a esta Institucion en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3° fraccion VII: “Las
Universidades y las demas Instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y IA responsabilidad de gobernarse asi mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra de investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijardn los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran
por el apartado A del articulo 123° de esta Constitucion en los términos y con las
modalidades que establezca, la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad
de cétedra e investigacion y los fines de la institucion a que esta fraccion se refiere”.

De la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su articulo 1° “La presente Ley,
reglamentaria en lo conducente del articulo 90° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene pro objeto regular la organizacion, funcionamiento y control de
las entidades paraestatales de la administracion publica federal”, y en su articulo 3° que
nos indica:”las Universidades y demas Instituciones de Educaciéon Superior a las que la
Ley otorgue autonomia, se regiran por sus Leyes Especificas...”

La legislacion universitaria vigente, establece en el Estatuto de la Universidad Autbnoma
Chapingo en su Titulo Cuarto, que lleva por nombre “Estructura Administrativa y su
funcionamiento” especificamente en los articulos 78°, 79°, 88°, 89° y 90°, la estructura y
miembros del Patronato Universitario, asi como también las funciones de éste. Esto da
cabida a poder presentar el proyecto de Reglamento de Egresos al H. Consejo
Universitario para su analisis y aprobacion.
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Este Proyecto de Reglamento de Egresos de la UACh esta integrado por cuatro capitulos.
El primero esta enfocado a disposiciones generales, e incluye normas relacionadas con la
formacion del gasto por programas, lo cual facilita el control y evaluacién del gasto, y se
logra mayor claridad y fluidez en el manejo de los recursos financieros, la negociacion y
obtencién de recursos adicionales para beneficio de la UACh. El segundo se refiere al
ejercicio del gasto, en el que se comprende el ejercicio, operacion y aplicacion de los
recursos en cuanto a los servicios personales, al gasto de operacion y a la inversion tanto
de los bienes muebles e inmuebles, asi como también, la asignacion, transferencia,
ajustes y modificaciones que sean necesarios en el manejo del proyecto de egresos. El
tercero estd relacionado al control y evaluacion del gasto, con el objeto de registrar,
evaluar y controlar el mismo y de esta forma emitir los informes financieros
correspondientes para una toma de decision mas eficaz y eficiente. El cuarto se refiere a
las sanciones a que puede ser acreedora la persona que incumpla el presente
Reglamento. Estos rubros se estimaron suficientes para rendir cuenta en lo conducente al
gasto de la Universidad Autbnoma Chapingo.

En virtud de lo anterior, sometemos a su consideracion el presente reglamento ante el H.
Consejo Universitario, para su revision y aprobacion, con el objeto de tener actualizada la
reglamentacién y normatividad de procedimientos del Gasto, para que coadyuve con la
simplificacion administrativa universitaria y dé por resultado una mayor eficiencia y
eficacia en su contenido, por ende, las disposiciones contenidas en el presente
Reglamento seran de observancia general y obligacién para todas las Dependencias
Universitarias.

Por lo anterior y con fundamento en la fraccion IV del articulo 38° del Estatuto de la
Universidad Auténoma Chapingo, se hace entrega al H. Consejo Universitario del

presente Reglamento de Egresos de la Universidad Autbnoma Chapingo en los siguientes
términos.

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 3°, FRACCION VI

ARTICULO 123°, APARTADO A

- LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Para efecto del presente Reglamento se entenderé por:

1. Egresos: Son los recursos financieros programados como gasto a ejercer
durante un afo, provenientes de los ingresos sefialados en el articulo 12 de la
Ley que crea la Universidad Autbnoma Chapingo.

2. Unidad Basica de Programacion y Presupuesto: Las UBPP’'S o Unidades
Regionales, Divisiones, Departamentos, Programas, Subdirecciones y Centros
designadas con ese caracter.

Articulo 2°.- El presente Reglamento tiene como objetivo regular la elaboracion,
autorizacién, control, ejercicio y evaluacion del programa de egresos anual de la
Universidad Autbnoma Chapingo (UACh).

Articulo 3°.- El programa de egresos de la UACh se formulara para periodos anuales y en
equilibrio con el programa de ingresos econdmicos autorizados para el mismo periodo.

Articulo 4°.- Los ingresos econdmicos de la UACh son inalineables y su utilizacién se
encausara a objetivos de utilidad institucional.

Articulo 5°.- El programa de egresos de la UACh se elaborara con base en las funciones
de docencia, investigacion, servicio, preservacion y difusion de la cultura y apoyo.

Articulo 6°.- Existiran programas al interior de las funciones de docencia, investigacion y
servicio, preservacion de la cultura y apoyo de la UACh, Unidades Regionales, Divisiones,
Departamentos y Centros.
Articulo 7°.- El programa de egresos sera elaborado de acuerdo con las competencias de
los 6rganos colegiados y entidades de apoyo de la UACh, en atencién a las necesidades
de los programas.
Articulo 8°.- Los programas que formulen las UBPP’S deben contener:

1. Identificacion de la funcién y del programa

2. Ubicacion orgéanica

3. Responsables

4.  Antecedentes

5. Justificacion

6. Objetivos generales y especificos
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10.

11.

12.

13.

Definicion de indicadores

Cuantificacion de metas con unidades de medida y denominacion
Prioridades de realizacién

Tiempos de ejecucién

Recursos humanos, materiales y financieros disponibles
Recursos humanos, materiales y financieros requeridos

Fuente de financiamiento

Articulo 9°.- Para la elaboracion del programa de egresos, el H. Consejo Universitario, el
Consejo Regional, el Consejo de Division, el Consejo Departamental y las UBPP’S,
consideraran:

1.

2.

8.

9.

Los ingresos econdémicos

Las politicas generales de la UACh.
La planeacion de la UACh.

El programa de trabajo del Rector.

El programa de trabajo de las UBPP’s

Los procedimientos que en materia de elaboracion del programa de egresos
fije la UACh.

El andlisis del avance del ejercicio presupuestal del afio en curso y la
evaluacion del gasto de cuando menos los dos afios anteriores.

Los estados financieros.

Los demas factores que se estimen necesarios.

Articulo 10°.- ElI H. Consejo Universitario, considerara la documentacion referida en el
articulo anterior al analizar, discutir y autorizar el programa de egresos anual.

Articulo 11°.- ElI H. Consejo Universitario, al autorizar el programa de egresos fijara y
atendera las prioridades de caracter general para la aplicacion de los recursos.

Articulo 12°.- La elaboracion, control, ejercicio y evaluacién del programa de egresos, se
har4 con base en los instructivos y catalogos de cuentas aprobados por el Patronato
Universitario.
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CAPITULO I
EJERCICIO DEL GASTO

Articulo 13°.- El ejercicio del gasto comprende:
1. La aplicacibn de los recursos para cumplir con los programas
Institucionales previstos en el presupuesto autorizado. Se ajustara a los
montos asignados y se efectuard con base en los calendarios

financieros y de metas.

2. La autorizacion de transferencias y adecuacion del programa de
egresos.

3. Laaplicacién de ingresos adicionales.
Articulo 14°.- Las acciones que constituyen el ejercicio del programa de egresos son:

1. Celebracién de contratos o convenios.

2. Autorizacion para contraer compromisos.

3.  Autorizacion del pago de obligaciones y derechos.

4.  Autorizacién para entregar fondos.
Articulo 15°.- El H. Consejo Universitario tiene la facultad de autorizar adecuaciones al
programa de egresos.
Articulo 16°.- El Rector tiene competencia para proponer la asignacion de recursos
adicionales a los programas prioritarios, exceptudndose a los destinados a fines
especificos.
Articulo 17°.- El Rector tiene la facultad de autorizar la asignacion de recursos financieros
a proyectos determinados con cargo a resultados con base en el recurso econémico
remanente al finalizar el afio fiscal. Esta asignaciébn debera presupuestarse para el
siguiente afio y el H. Consejo Universitario dictaminara finalmente su aprobacion en la

discusién del programa de egresos anual.

Articulo 18°.- Los titulares de las UBPP’S tienen la facultad para autorizar transferencias
de conformidad con los lineamientos aprobados por el H. Consejo Universitario.

Articulo 19°.- En ningln caso podran autorizarse transferencias de los recursos asignados
a gastos de inversion para cubrir gasto corriente, pero si de gasto corriente a inversion.

Articulo 20°.- Los pagos se haran por la Tesoreria de la UACh a peticiéon de los titulares o
facultados de las UBPP’S responsables de ejercer el programa de egresos, o por quien
tenga facultad delegada para tal efecto.
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Articulo 21°.- Una vez concluida la vigencia del programa de egresos, la Tesoreria de la
UACh, procederad al pago de los compromisos contraidos no pagados en el afio
correspondiente, previa verificacion de los registros establecidos para tal efecto. Compete
a la Contraloria General de la UACh determinar la procedencia del pago.

Articulo 22°.- Los compromisos contraidos no pagados, deberan acreditarse plenamente
antes del primero de marzo del afio siguiente al del ejercicio del programa de egresos.

Articulo 23°.- El ejercicio del programa de egresos por concepto de servicios personales
se referird a:

1. La contratacion del personal: académico, administrativo, de confianza y de
servicios profesionales.

2.  Las cuotas de seguridad social.
3. Las prestaciones legales y contractuales.
4. Los impuestos y derechos.

Articulo 24°.- Para la contratacion el personal sefialado en el articulo anterior, deberan
observarse las siguientes reglas:

1. No debe exceder el numero plazas de la plantilla autorizada en el ejercicio del
programa de egresos correspondiente.

2. Debera apegarse al tabulador de sueldos y salarios autorizado.

3. Debera verificarse que no existan contrataciones incompatibles de naturaleza
laboral, de conformidad con la reglamentacion especifica en la materia.

4. Debera verificarse el cumplimiento de los requisitos legales para la
incorporacion de personal académico, administrativo o de confianza a la UACh.

5. Debera llevarse un registro del personal con base en el nhombramiento y
filiacion.

Articulo 25°.- De ninguna manera la autorizacién de transferencias o adecuaciones al
programa de egresos relativo a servicios personales, implicard la creacién de nuevas
plazas.

Articulo 26°.- No podran pactarse fianzas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la UACh, tampoco se pactaran intereses ni clausulas penales en
contra de la misma.

Articulo 27°.- Los estados financieros anuales de la UACh deberan ser dictaminados por
un contador publico ajeno a la UACh.
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CAPITULO Il
CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO

Articulo 28°.- El control y evaluacién del gasto corresponde a la Contraloria General de la
UACh y tiene por objeto determinar si se han cumplido las obligaciones establecidas en el
presente reglamento y las disposiciones normativas que de éste se deriven.

Articulo 29°.- En las actividades de control y evaluacion del gasto deberan practicarse
revisiones o auditorias por parte de la Contraloria General de la UACh, las cuales tienen
por objeto verificar la razonabilidad de la situacién financiera de cada ejercicio.

Articulo 30°.- El control del gasto se hara con base en:

1. La informacion proporcionada por las personas cuya competencia se relacione
con el gasto en algunas de las acciones previstas en las disposiciones
reglamentarias.

2.  Losresultados de la Contabilidad de acuerdo a los sistemas implantados.
3. Lainformacion adicional considerada como relevante en cada situacion.

4. Las conclusiones y recomendaciones, en su caso, de las auditorias
practicadas.

Articulo 31°.- Como resultado de la evaluacion del gasto se emitiran informes en los
cuales se tendra que:

1. Sugerir medidas preventivas o correctivas para el adecuado manejo de los
ingresos y egresos.

2. ldentificar los hechos que pudieran constituir responsabilidad personal por la
comision de faltas graves.

Articulo 32°.- Los informes de evaluacién serdn enviados al H. Consejo Universitario y al
Rector para su analisis correspondiente.

Articulo 33°.- El Patronato Universitario emitird, al menos mensualmente, informacion de
los avances del gasto respectivo a los titulares de las UBPP’s. Un resumen del mismo
debera enviarse al H. Consejo Universitario.

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 34°.- Las disposiciones contenidas en el presente reglamento son de observancia
general y obligatoria para todos los miembros de la UACh. Los infractores a las
disposiciones contenidas en el presente reglamento, se haran acreedores a lo dispuesto
en los articulos correspondientes inscritos en el Reglamento de Responsabilidades,
Obligaciones y Sanciones de Funcionarios de la Universidad Auténoma Chapingo.
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TRANSITORIOS

Articulo primero.  El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion por parte del H. Consejo Universitario. Sera publicado en
el periddico Tzapinco.

Articulo segundo. Se abroga y se deroga toda disposicion que se oponga al presente
reglamento.

Articulo tercero. El presente reglamento serd revisado y/o modificado por el H.
Consejo Universitario cuando asi lo juzgue pertinente.
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